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2025 年中央经济工作会议明确提出“稳中求进、提质增

效”总基调，并将上海国际科技创新中心建设拓展至长三角

三省一市。上海作为龙头城市，其功能正由自身发展向引领

区域协同跃升。然而，随着一体化进入深水区，区域内协同

深度不足、要素流动效率不高、公共服务均等化滞后等问题

日益凸显，亟需在提升协同质量与效率上实现新突破。 

一、新阶段长三角更高质量一体化发展的突出问题及其

原因 

(一)创新链"卡点"与产业集群"断点"并存，协同创新效

能有待提高 

1.原始创新优势未能高效转化为产业优势。上海研发投

入强度持续保持高位，2023 年全社会研发经费支出占全市生

产总值的比例已达 4.3%,但大量的科研成果滞留在实验室，

技术合同成交额中跨省市流动的比例较低。究其原因，一是

缺乏跨行政区的"耐心资本"和早期风险共担机制;二是各地

区在产业布局上存在同质化倾向，未能形成分工明确、优势

互补的产业生态。 



2.三大先导产业(集成电路、生物医药、人工智能)的区

域协同"貌合神离"。例如，在集成电路领域，上海的优势在

于设计和研发，苏浙的优势在于制造，安徽的优势在于封测，

但跨区域的供应链协同、数据共享和人才流动仍面临壁垒，

导致在应对外部技术封锁时，区域产业集群的整体韧性不足。 

(二)要素市场分割与制度性交易成本较高，统一大市场

建设仍需深化 

1.数据等新型要素的跨域流动规则缺失。特别是在生物

医药临床试验、智能网联汽车道路测试等前沿领域，数据面

临法律法规、标准不一的难题，增加了企业的合规成本和研

发周期。 

2.高端人才流动的"隐形成本"依然存在。户籍、社保、

子女教育、医疗等公共服务的差异，使得高端人才在区域内

的自由择业和迁移顾虑重重。这与中央提出的"坚持投资于

物和投资于人紧密结合"的要求尚有差距。 

(三)公共服务供给不均衡与区域发展"温差"犹存，一体

化获得感尚不充分 

1. 优质医疗与高等教育资源高度集聚。全国百强医院中，

长三角 92%的上榜医院集中在沪宁杭合四市；89%的“双一流”

高校亦布局于此，加剧了中心城市的“大城市病”，也导致

苏北、皖北等地吸引和留住人才的难度加大。 



2.跨区域生态补偿和养老服务协同机制不健全。长三角

拥有丰富的生态和康养资源，但"绿水青山"的生态价值向"

金山银山"的转化机制尚不完善。老年人在跨省市养老时面

临医保异地结算报销比例低、手续繁琐等问题。 

二、强化上海龙头带动作用，推动长三角更高质量一体

化发展的对策建议 

(一)构建跨区域协同创新共同体，打造新质生产力策源

地 

紧扣"科创中心扩围"的战略契机，变"上海的科创中心"

为"长三角的科创中心"。 

1.设立"长三角联合创新基金"与"概念验证中心"。由上

海牵头，联合苏浙皖政府引导基金和社会资本，设立市场化

运作的"长三角前沿科技联合创新基金"，重点投向早期硬科

技项目，并配套若干"概念验证中心"，解决科研成果从实验

室到市场化产品"最初一公里"的资金和转化难题。 

2.共建"跨区域产业技术研究院"，探索"沿途下蛋"新模

式。聚焦集成电路、创新药、大飞机等重点产业链，由链主

企业和顶尖高校牵头，在长三角共建法人化的产业技术研究

院，探索"科研人员离岗创业、成果就地转化"的激励机制，

实现"研发在上海、转化在区域，总部在上海、制造在区域"

的高效协同。 



(二)推动制度型开放先行先试，建设要素高效配置的统

一市场 

以浦东引领区和临港新片区为载体，率先对标高标准国

际经贸规则，为长三角乃至全国的市场一体化探路。 

1.试点建立"数据要素安全港"，探索数据跨域流动新规

则。在临港新片区，针对特定领域(如跨国药企的临床研究数

据、智能汽车的研发测试数据)建立数据跨境和跨区域流动

的"安全港"制度，在确保国家安全和个人隐私的前提下，制

定数据分类分级和可信流通的标准。 

2.深化"人才服务一卡通"，降低人才流动制度成本。推

动长三角区域内社保、医保的无缝衔接和一体化结算。率先

在长三角生态绿色一体化发展示范区内，探索建立统一的专

业技术资格互认清单和外国人工作许可负面清单制度，真正

实现人才"一地认证、区域通用"。 

(三)促进公共服务普惠共享，营造近悦远来的人民城市 

践行"人民城市"理念，推动优质资源扩容下沉，让一体

化成果更多更公平惠及全体人民。 

1.推广优质医疗教育资源的"飞地"模式。鼓励上海的顶

尖医院和中小学名校，通过建立分院、合作办学等方式，向

苏北、皖北等薄弱地区延伸。政府应在土地、财税、人事等



方面给予相应政策支持。 

2.建立市场化的跨区域生态补偿与一体化养老服务结

算机制。借鉴国内外先进经验，探索建立基于水质、空气质

量等指标的横向生态补偿机制。同时，加快建设统一的长期

护理保险和养老服务评估标准，实现上海老人在长三角任何

地区养老，都能享受到同等医保报销和养老服务待遇。 

（作者系上海城建职业学院城市发展研究中心长三角

一体化研究所助理研究员） 


